

Bielsko – Biała, dnia 12 listopada 2009r.

SZANOWNY  PAN

JACEK  PASZKIEWICZ

PREZES

NARODOWEGO  FUNDUSZU  ZDROWIA

w  WARSZAWIE

ul. Grójecka 186

02 – 390   WARSZAWA

za pośrednictwem

PREZESA

NACZELNEJ  RADY  APTEKARSKIEJ

ul. Długa 16

00 – 238  WARSZAWA

Dotyczy: Zarządzenia Nr 45/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 

                05.10.2009r. w sprawie korzystania z Portalu Narodowego Funduszu Zdrowia. 

W związku z napływającymi do Beskidzkiej Okręgowej Izby Aptekarskiej w Bielsku – Białej licznymi sygnałami od aptekarzy – członków Beskidzkiej Okręgowej Izby Aptekarskiej z których wynika, że niektóre postanowienia Zarządzenia Nr 45/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 05 października 2009r. w sprawie korzystania z Portalu Narodowego Funduszu Zdrowia są niezgodne z przepisami ustawy z dnia 27.08.2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych ( t.j. Dz. U. nr 164 z 2008r., poz. 1027 z późn. zm. ) oraz z rozporządzeniami wykonawczymi wydanymi do tej ustawy, Okręgowa Rada Aptekarska Beskidzkiej Okręgowej Izby Aptekarskiej w Bielsku – Białej zwraca się do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z wnioskiem o natychmiastowe podjęcie działań prawnych i legislacyjnych zmierzających do niezwłocznego wyeliminowania takich bezprawnych i naruszających podstawowe prawa aptekarzy zapisów z wyżej wskazanego Zarządzenia Nr 45/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Po pierwsze, zgodnie z § 1 ust. 1 przywołanego Zarządzenia Nr 45/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 05 października 2009r. w sprawie korzystania z Portalu Narodowego Funduszu Zdrowia, wprowadza się Regulamin korzystania z Portalu Narodowego Funduszu Zdrowia, stanowiący załącznik nr 1 do zarządzenia. 

Jak wynika z zapisu § 1 ust. 2 Regulamin korzystania z Portalu Narodowego Funduszu Zdrowia, „Portal NFZ jest środowiskiem komunikacji służącym do wymiany informacji pomiędzy Użytkownikami a Narodowym Funduszem Zdrowia, obsługi umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej, sprawozdawczości i rozliczeń, prowadzenia postępowań w sprawie zawarcia umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej oraz aktualizacji wprowadzonych danych”. 

Wskazać przy tym należy także, że użyte w Regulaminie określenie Użytkownik oznacza – „świadczeniodawcę przystępującego do postępowań w sprawie zawarcia umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej albo który zawarł taka umowę z Funduszem, podwykonawcę, który będzie udzielał lub udziela świadczeń opieki zdrowotnej w ramach umowy ze świadczeniodawcą, lub aptekę”, bez rozróżnienia, czy apteka jest świadczeniodawcą, tj. ma podpisaną umowę z właściwym miejscowo oddziałem wojewódzkim Narodowego Funduszu Zdrowia o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej – w zakresie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze, czy też nie jest ona stroną takiej umowy, a jedynie rozlicza się z Narodowym Funduszem Zdrowia, jako podmiotem zobowiązanym do finansowania świadczeń ze środków publicznych ( płatnikiem ), w zakresie refundacji leków i wyrobów medycznych.     

Ponadto, jak to wynika bezspornie z „Komunikatu dla aptek dotyczącego dostępu do Portalu Narodowego Funduszu Zdrowia” opublikowanego na stronach internetowych Śląskiego Oddziału Wojewódzkiego NFZ, Śląski OW NFZ, z dniem 30.11.2009r., planuje przejście ze sprawozdawczości ( przedstawiania zbiorczego zestawienia recept na leki i wyroby medyczne podlegających refundacji ) danych elektronicznych za pomocą poczty elektronicznej i dyskietek na transfer za pomocą Portalu NFZ. Nadto z informacji uzyskanych przez aptekarzy w Śląskim OW NFZ wynika, że od dnia 01.12.2009r. nie będą przyjmowane zbiorcze zestawienia recept na leki i wyroby medyczne podlegające refundacji przesyłane za pośrednictwem poczty elektronicznej lub za pomocą dyskietek komputerowych.

W załączeniu: Komunikat dla aptek dotyczący dostępu do Portalu Narodowego Funduszu Zdrowia

                        opublikowany na stronach internetowych Śląskiego Oddziału Wojewódzkiego NFZ.

Mając na uwadze powyższe fakty i okoliczności, Okręgowa Rada Aptekarska Beskidzkiej Okręgowej Izby Aptekarskiej oświadcza i wskazuje, że tego rodzaju rozwiązanie jest oczywiście niezgodne z obowiązującymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 27.08.2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych ( t.j. Dz. U. nr 164 z 2008r., poz. 1027 z późn. zm. ), a w szczególności z przepisem art. 63 ust. 6 tej ustawy, stanowiącym, że cyt. „Minister właściwy do spraw zdrowia, po zasięgnięciu opinii Prezesa Funduszu i Naczelnej Rady Aptekarskiej, określi, w drodze rozporządzenia: 

1) sposób przedstawiania przez apteki podmiotom zobowiązanym do finansowania świadczeń ze środków publicznych zbiorczych zestawień zrealizowanych recept podlegających refundacji, 

2)   terminy przedstawiania zestawień, 

3) wzór zbiorczego zestawienia recept podlegających refundacji

- uwzględniając przepisy ust. 1-5 oraz dane, o których mowa w art. 188 i art. 190 ust. 2.”


Stosownie zaś do przepisu § 2 ust. 1 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 września 2004 r. w sprawie sposobu oraz terminów przedstawiania przez apteki podmiotom zobowiązanym do finansowania świadczeń ze środków publicznych zbiorczych zestawień zrealizowanych recept podlegających refundacji, a także wzoru zbiorczego zestawienia recept podlegających refundacji ( Dz. U. nr 213 z 2004r., poz. 2165 ), wydanego na podstawie przywołanego wyżej art. 63 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, „zbiorcze zestawienie, o którym mowa w § 1, apteka składa podmiotom zobowiązanym do finansowania świadczeń ze środków publicznych, z zastrzeżeniem ust. 2, w siedzibie właściwego miejscowo oddziału wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w formie pisemnej oraz na nośniku umożliwiającym zapis i odczyt informacji w sposób cyfrowy, z zapisanymi na nim informacjami, lub przez okresową teletransmisję danych, dwa razy w miesiącu, w następujących terminach: 

1) za okres od 1. do 15. dnia danego miesiąca - do pięciu dni roboczych od dnia zakończenia okresu rozliczeniowego;

2) za okres od 16. dnia do końca miesiąca - do pięciu dni roboczych od dnia zakończenia okresu 

      rozliczeniowego.

Co więcej, powyższe rozporządzenie Ministra Zdrowia, w § 2 ust. 2 dopuszcza możliwość złożenia zbiorczego zestawienia recept na leki i wyroby medyczne podlegających refundacji ( przesłanie dyskietki zawierającej takie zastawienie ) także za pośrednictwem poczty.

Również zapisy § 4 ust. 1 i ust. 3 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 września 2004 r. w sprawie zakresu niezbędnych informacji gromadzonych i przekazywanych przez apteki podmiotom zobowiązanym do finansowania świadczeń ze środków publicznych ( Dz. U. nr 213 z 2004r., poz. 2167 z późn. zm. ) nie pozostawiają żadnych wątpliwości, że dane, o których mowa w § 3, są przekazywane w formie komunikatów elektronicznych, zaś komunikaty, o których mowa w ust. 1, są dostarczane na nośniku umożliwiającym odczyt danych w sposób cyfrowy albo poprzez teletransmisję komunikatu.


Wydając Zarządzenie Nr 45/2009/DSOZ z dnia 05 października 2009r. w sprawie korzystania z Portalu Narodowego Funduszu Zdrowia, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia powołał się na przepis art. 102 ust. 5 pkt 25 ustawy z dnia 27.08.2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, stanowiący że do zakresu działania Prezesa Funduszu w szczególności należy ustalanie jednolitych sposobów realizacji ustawowych zadań realizowanych przez oddziały wojewódzkie Funduszu.

Zdaniem Okręgowej Rady Aptekarskiej BOIA, na podstawie wyżej wskazanego przepisu art. 102 ust. 5 pkt 25 ustawy z dnia 27.08.2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, Prezes NFZ może, a nawet powinien przekazywać oddziałom wojewódzkim NFZ wytyczne co do sposobu, w jaki sposób maja one realizować zadania ustawowe. Nie może jednak na tej podstawie w sposób dowolny, ale przede wszystkim w sposób sprzeczny z obowiązującymi w tym zakresie przepisami ustawy oraz przepisami wydanych na jej podstawie rozporządzeń wykonawczych, dokonywać zmian z zakresie przekazywania danych dotyczących recept na refundowane leki i wyroby medyczne oraz nakładać na aptekarzy, w żaden sposób nie podporządkowanych Prezesowi NFZ, obowiązków w tym zakresie bez wyraźnego i jednoznacznego wykazania że upoważniają go do tego konkretne przepisy prawa. Zdaniem Okręgowej Rady Aptekarskiej BOIA, nie jest i nie może być takim przepisem art. 102 ust. 5 pkt 25 ustawy z dnia 27.08.2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, stanowiący, że do zakresu działania Prezesa Funduszu w szczególności należy ustalanie jednolitych sposobów realizacji ustawowych zadań realizowanych przez oddziały wojewódzkie Funduszu.

Po drugie, za niezrozumiałe i w swej istocie kuriozalne uznać należy także zapisy § 5 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 3 Regulaminu korzystania z Portalu Narodowego Funduszu Zdrowia, pozwalające zarówno Użytkownikowi, jak i NFZ wypowiedzieć Umowę upoważniającą do korzystania z Portalu NFZ, w trybie natychmiastowym w przypadku, gdy Użytkownika bądź NFZ nie wiąże z drugą stroną – umowa o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej.

Kuriozalny w tej sprawie jest ten fakt, że większość aptek z terenu działania Beskidzkiej Okręgowej Izby Aptekarskiej nie ma podpisanych umów z właściwym miejscowo oddziałem wojewódzkim Narodowego Funduszu Zdrowia o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej – w zakresie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze, a tym samym Oddział Wojewódzki NFZ może w każdej chwili, ze skutkiem natychmiastowym, z tej właśnie przyczyny wypowiedzieć aptece Umowę upoważniającą do korzystania z Portalu NFZ, a tym samym pozbawić aptekę możliwości składania zbiorczego zestawienia recept na leki i wyroby medyczne podlegających refundacji, przy założeniu, że od dnia 01.12.2009r. nie będą przyjmowane zbiorcze zestawienia recept na leki i wyroby medyczne podlegające refundacji przesyłane za pośrednictwem poczty elektronicznej lub za pomocą dyskietek komputerowych, co zapowiadają urzędnicy Śląskiego OW NFZ.

Z takim rozwiązaniem prawnym zgodzić się nie sposób, albowiem jest ono rażąco niekorzystne i oczywiście niekorzystne dla aptekarzy którzy nie mają podpisanych umów z Narodowym Funduszem Zdrowia o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej – w zakresie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze. Nie sposób także nie zauważyć, że rozwiązanie takie stawia Narodowy Fundusz Zdrowia w niezwykle uprzywilejowanej, ale i niczym nie uzasadnionej pozycji prawnej, pozwalającej de facto na decydowanie w sposób arbitralny i dowolny która z aptek  będzie miała możliwości składania zbiorczego zestawienia recept na leki i wyroby medyczne podlegających refundacji za pośrednictwem Portalu NFZ, a która będzie tej możliwości pozbawiana. 


Po trzecie wreszcie, za oczywiście pozbawione podstawy prawnej uznać należy nałożenie na apteki, w zapisie § 6 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 Regulaminu korzystania z Portalu Narodowego Funduszu Zdrowia, obowiązku przekazywania przez apteki, które nie są świadczeniodawcami w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 27.08.2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, danych dotyczących: ich struktury organizacyjnej, kwalifikacji i harmonogramu pracy personelu oraz innych danych, dotyczących potencjału wykonawczego Użytkownika służących do realizacji świadczeń opieki zdrowotnej. 

W tym miejscu wskazać należy, że zgodnie z § 10 rozporządzenia Ministra Zdrowia  z dnia 27 lipca 2005 r. w sprawie zakresu niezbędnych informacji gromadzonych w systemie informatycznym Narodowego Funduszu Zdrowia oraz zakresu i sposobu ich przekazywania ministrowi właściwemu do spraw zdrowia oraz wojewodom i sejmikom województw ( Dz. U. nr 152 z 2005r., poz. 1271 z późn. zm. ), „Fundusz gromadzi dane dotyczące:

1) recept na refundowane leki i wyroby medyczne,

2) refundowanych leków i wyrobów medycznych,

3) aptek realizujących recepty na refundowane leki i wyroby medyczne

· w zakresie określonym w przepisach wydanych na podstawie art. 63 ust. 6 oraz art. 190 ust. 2 ustawy.”


Nie budzi wątpliwości fakt, że do przetwarzania danych osobowych zastosowanie mają przepisy ustawy z dnia 29.08.1997r. o ochronie danych osobowych ( t.j.: Dz. U. nr 101 z 2002r., poz. 926 z późn. zm. ). Niespornym jest także i to, że Narodowy Fundusz Zdrowia jest uprawniony do przetwarzania informacji i danych osób ubezpieczonych oraz danych osób uprawnionych do świadczeń opieki zdrowotnej na podstawie przepisów o koordynacji. Jednakże pamiętać należy, że ustawa z dnia 27.08.2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych w art. 188 jednoznacznie określa cele, dla których dane te mogą być przetwarzane. Tak więc dane te NFZ może przetwarzać wyłącznie dla osiągnięcia celów określonych w tej ustawie. Innymi słowy przetwarzanie przez NFZ danych osobowych jest możliwe i dopuszczalne tylko i wyłącznie wtedy, gdy jest to niezbędne dla zrealizowania uprawnienia lub spełnienia obowiązku wynikającego z ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych. 

W tym miejscu Okręgowa Rada Aptekarska Beskidzkiej Okręgowej Izby Aptekarskiej wskazuje, że żaden przepis ustawy z dnia 27.08.2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, jak i żaden przepis rozporządzeń wykonawczych wydanych na podstawie art. 63 ust. 6 i art. 190 ust. 2 tej ustawy, w tym przede wszystkim rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 września 2004 r. w sprawie zakresu niezbędnych informacji gromadzonych i przekazywanych przez apteki podmiotom zobowiązanym do finansowania świadczeń ze środków publicznych ( Dz. U. nr 213 z 2004r., poz. 2167 z późn. zm. ) nie przewiduje nie tylko obowiązku ale nawet możliwości pozyskiwania przez Narodowy Fundusz Zdrowia danych dotyczących struktury organizacyjnej aptek, kwalifikacji i harmonogramu pracy personelu oraz innych danych, dotyczących potencjału wykonawczego Użytkownika służących do realizacji świadczeń opieki zdrowotnej.

W tej sytuacji Okręgowa Rada Aptekarska Beskidzkiej Okręgowej Izby Aptekarskiej stoi na stanowisku, że tak skonstruowane zapisy Regulaminu korzystania z Portalu Narodowego Funduszu Zdrowia, stanowiącego załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 45/2009/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 05 października 2009r. w sprawie korzystania z Portalu Narodowego Funduszu Zdrowia w sposób oczywisty naruszą:

· zasadę demokratycznego państwa prawnego oraz legalizmu ( praworządności) działania jego organów, przewidzianą w art. 2 i art. 7 Konstytucji RP,

· zasadę zamkniętego systemu źródeł prawa powszechnie obowiązującego, wywiedzioną z art. 87 i 92 Konstytucji RP,

· art. 93 ust. 2 Konstytucji RP, wykluczający możliwość wydawania lub nakładania na podstawie aktów wewnętrznych ( zarządzeń ) decyzji lub obowiązków kształtujących pozycję prawną obywateli, osób prawnych i innych podmiotów nie podporządkowanych organowi wydającemu taki akt wewnętrzny, zarządzenie, 

· wyżej wskazane przepisy ustawy z dnia 27.08.2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych ( t.j. Dz. U. nr 164 z 2008r., poz. 1027 z późn. zm. ) oraz rozporządzeń wykonawczych wydanych na jej podstawie.

Mając na uwadze podniesione wyżej okoliczności faktyczne i prawne, Okręgowa Rada Aptekarska Beskidzkiej Okręgowej Izby Aptekarskiej stojąc na stanowisku, że niektóre postanowienia Zarządzenia Nr 45/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 05 października 2009r. w sprawie korzystania z Portalu Narodowego Funduszu Zdrowia są niezgodne z przepisami ustawy z dnia 27.08.2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych ( t.j. Dz. U. nr 164 z 2008r., poz. 1027 z późn. zm. ) oraz z rozporządzeniami wykonawczymi wydanymi do tej ustawy, zwraca się do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z wnioskiem o natychmiastowe podjęcie działań prawnych i legislacyjnych zmierzających do niezwłocznego wyeliminowania takich bezprawnych i naruszających podstawowe prawa aptekarzy zapisów z wyżej wskazanego Zarządzenia Nr 45/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Na marginesie niniejszego pisma Okręgowa Rada Aptekarska BOIA wyraża stanowisko, że do tego aby przekazywać zbiorcze zestawienia recept na leki i wyroby medyczne podlegających refundacji, apteki w żadnym razie nie muszą podpisywać umów upoważniających do korzystania z Portalu NFZ. Wystarczy, aby NFZ każdej aptece udostępnił możliwość dostępu( klucz ) do tego Portalu, albowiem obowiązek przekazywania zestawień refundacyjnych przez apteki do NFZ ma swoją podstawę prawną w obowiązujących przepisach ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, co w sposób jasny wykazaliśmy w treści niniejszego wystąpienia. Naszym zdaniem tworzenie tego rodzaju wymogów jest zbędne i w sposób bezpośredni powoduje tworzenie dodatkowych „niepotrzebnych” dokumentów, biurokratyzując ten proces, który i bez tego jest już wystarczająco skomplikowany i sformalizowany. 

pozostaję z poważaniem

Za Okręgową Radę Aptekarską

Beskidzkiej Okręgowej Izby Aptekarskiej 

        dr n. farm. Kazimierz KOWALCZYK

Prezes Okręgowej Rady Aptekarskiej

Otrzymują:


1 x Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie

                   ul. Grójecka 186,   02 – 390   WARSZAWA


1 x a/a.

Do wiadomości:     

1 x  Pani Ewa Kopacz Minister Zdrowia

                    ul. Miodowa 15  00-952  Warszawa 


1 x  Dyrektor Śląskiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia


       ul. Kossutha 13,   40 – 844  Katowice

